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JAVNO PREDUZECE ZA UPRAVLIJANJE MORSKIM DOBROM

Ul.Popa Jola Zeca bb
BUDVA

PREDMET: Dostavljanje informacije u smislu ¢lana 40 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama

Dana 07.05.2024.godine Agenciji za zadtitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama neposredno je urgencijom dostavljena Zalba NVO Mans br. 146809 (nas
broj: UP II 07-30-3013-1/24) zbog ponistaja rjeSenja Javnog preduzea za upravljanje
morskim dobrom br. UP I 0201-10/3 od 19.02.2024. godine.

Radi postupka odluCivanja po predmetnoj Zalbi NVO Mans br.146809 od 18.03.2024.
godine, a u cilju kompletiranja spisa predmeta, potrebno je Savjetu Agencije dostaviti
inicijalni zahtjev za slobodan pristup informacijama NVO Mans, oZalbeno riedenje Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom br. UP I 0201-10/3 od 19.02.2024. godine sa
dokazom urucenja podnosiocu zahtjeva kao i odgovor na Zalbu.

Potrebno je da trazenu informaciju dostavite u roku od 5 dana od prijema zahtjeva (¢lan
40 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama).

Napomena: NovCanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice ako ne dostavi Savjetu Agencije traZene informacije i podatke, u roku od pet dana od
dana dostavljanja zahtjeva (Clan 40 stav 2). Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu, organu lokalne samouprave, organu
lokalne uprave i fizicko lice novéanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

PRILOG: Dostavljamo spise predmeta UP II 07-30-3013-1/24 od 07.05.2024.godine u
skladu sa ¢lanom 123 stav 2 Zakona o upravnom postupku.
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AGENCIJA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACUAMA, adresa: Bulevar Revolucije br. 11, Podgorica

tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me
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From: ‘ MANS <spi@mans.co.me> STITU LICNIH PODATAKA

; AGENCIJA ZA ZAEL .
Sent: Tuesday, April 30, 2024 1:38 PM | sLOBODAN Ppggcr;.gérggnwxcuéwé «,
To: ; azlp@t-com.me Primijenc: U7 -85 U6 ‘i
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u prilogu Vam dos#avljam urgenciju po Zalbi.
S postovanjem,

lzvrini direktor NVO MANS Vanja Calovi¢ Markovié



Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/Mob: +382 20 266 326; 266 327; 266 328; +382 69 446 094
mans +382 67 262 724

mans@t-com.me, www.mans.co.me

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

NVO MANS

Broj: 146809
Podgorica, 30.04.2024.

PREDMET: Urgencija

Dana 25.01.2024. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama
postupajuci po kome 04.03.2024. godine Javno preduzece za upravijanje morskim dobrom
dostavlja odluku UP10201-10/3 od 19.02.2024. godine.

Dana 18.03.2024. godine podnijeli smo Zalbu kojom osporavamo odluku prvostepenog
organa, po kojoj Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama nije

donijela i dostavila odluku podnosiocu u roku iz ¢lana 38 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

S obzirom na to da Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama nije
dostavila odluku po Zalbi u zakonom propisanom roku, obracéamo Vam se ovom urgencijom
sa zahtjevom da sprovedete postupak i odlucite o predmetnoj zalbi.

U nastavku:

* Zalba od 18.03.2024. godine;

Podnosilac urgencije:
Vanja Calovi¢ Markovi¢

Izvr$ni direktor NVO MANS
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/Mob: +382.20.266.326; 266 327; 266 328 +382.69.446.094

maans +382.67.262.724

mans@t-com.me, www.mans.co.me

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore
za

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

-nvo-MANS -

Broj: 146809
Podgorica, 18.03.2024. godine

Radi ponistaja rjeSenja Javnog preduzeca za upravijanje morskim dobrom Crne Gore broj: UPI
0201-10/3 od 19. februara 2024. godine.

Na osnovu odredbe cClana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Zalilac
blagovremeno izjavljuje
ZALBU

zbog :

¢ povrede pravila postupka
o nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjenicnog stanja
« pogresne primjene materijalnog propisa

Obrazlozenje

Dana 25. januara 2024. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim smo
od Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore zatrazili dostavljanje kopija:

e ugovora o sponzorstvima iz 2021, 2022. i 2023. godinu.

Dana 4. marta 2024. godine prvostepeni organ nam dostavlja rjeSenje broj: UPI 0201-10/3 od 19.
februara 2024. godine kojim usvaja predmetni zahtjev i u dispozitivu rieSenja navodi da_troskovi
postupka iznose 8,36€, od Cega je za kopiranje obracunat iznos od 6,51€ a za dostavljanje iznos od
1,85€, ne navodedi broj stranica dokumentacije kao ni da li je iz obracuna izuzeto prvih 20 stranica
dokumentacije.

Prvenstveno, zalilac navodi da ¢lan 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se

pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje na nacin i po postupku propisanim '
ovim zakonom. Znacaj odredbe ¢lana 1 Zakona je da se njome iskljuCuje mogucnost propisivanja

ograniCenja pristupa informacijama drugim zakonima i opStim aktima.

Citirajudi latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum quique tribuendi”
(pravda je stalna i trajna volja svakome dati pravo koje mu pripada), Zalilac Zeli da ukaze da isti
nije dobio pravo koje mu pripada, a to je pravo na slobodan pristup informacijama.



MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/Mob: +382.20.266.326; 266 327; 266 328 +382.69.446.094

mans +382.67.262.724
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Zalilac prvenstveno istice da je u skladu sa propisom Vlade Crne Gore i ¢lana 2 Uredbe o naknadi
troskova u postupku za pristup informacijama (,,Sluzbeni list CG”, broj 66/16 i 121/21) propisano
da se ,Visina naknade troSkova iz ¢lana 1 ove Uredbe odreduje za: 1) fotokopiranje
informacije: - format A4 crno-bijeli 0,03€ po stranici. Zatim, ¢lanom 2 istoimene Uredbe
propisano je da se za fotokopiranje informacije prvih 20 stranica ne napladuije.

Medutim, Zalilac navodi da je prvostepeni organ obracunao troskove postupka a da pritom nije
naveo broj strana za koje obracunava troskove, kao ni podatak da li je prvih 20 strana izuzeo od
naplacivanja. Dakle, prvostepeni organ je bio duZan da navede ta¢an broj stranica, primjenom
¢lana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kako bi Zalilac imao uvid u podatak na
koji nacin je prvostepeni organ obracunao navedene troskove.

Naime, odredba clana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da
podnosilac zahtjeva snosi troSkove postupka za pristup informacijama koji se odnose na stvarne
troskove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa
propisom Vlade Crne Gore.

Da su navodi Zalioca tacni potvrduje i rieSenje Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama broj UP Il 07-30-4516-2/22 od 23. septembra 2022. godine, u kojem se
istice:
«Clanom 2 stav 1 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup informacijama
odredena je visina naknade za kopiranie po stranici, dok je u stavu 2 istog ¢lana
navedeno da se za kopiranje prvih 20 stranica informacije ne naplacuje. Stoga kako je
u obrazloZenju rjeSenja nepoznat broj strana koje sadrZi trazena informacija, a za
koju su obracunati predmetni troskovi, evidentno je da je prvostepeni organ
povrijedio pravila postupka. “

Takode, jasno je da je prvostepeni organ ucinio povredu pravila postupka, a koja se ogleda u
‘manjkavostima osporavanog rjesenja, obzirom da je prvostepeni organ ne dajuéi valjane razloge
za svoju odluku izloZio Zalioca dodatnim i nepotrebnim troskovima, ¢ime je na njegovu Stetu
povrijedeno nacelo ekonomicnosti postupka, koje predvida da se upravni postupak mora voditi bez
odugovlacenja i sa Sto manje troSkova za stranku i za druge ucesnike u postupku.

U prilog ZalioCevim navodima da se prvih 20 strana ne naplacuje govori stav AZLP obrazloZen u
rieSenju broj: UP 1l 07-30-154-2/22 od 25. 8. 2022. godine, u kojem je konstatovano:
»,Po misljenju Savjeta Agencije, prvostepeni organ nije vodio ra¢una o ¢lanu 2 stay 2
Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama, kojim se propisuje da
se prvih 20 stranica ne naplacuje. S tim u vezi, u predmetnom rje$enju prvostepeni
organ nije mogao obracunati troskove kopiranja 102 strane ve¢ je shodno prethodno
citiranoj odredbi, stvarni broj stranica informacije (102 strane) trebao umanjiti za 20

stranica. Na taj nacin, prvostepeni organ je trebao obracunati troskove kopiranja 82
strane.”
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Stoga, kako i sama latinska izreka kaZze “abusus abusum invocat” (jedna greska vuce drugu za
sobom), evidentno je i da u osporenom rjesenju postoji niz greski zbog kojih je nanijeta Steta
Zaliocu, te da vodenje postupka na ovakav nacin nije pravno valjano, pa je samim tim jasno da je
rjeSavanje po predmetnom zahtjevu bilo prepusteno samovolji prvostepenog organa, a ne
zakonskim okvirima po kojima je isti bio duzan postupati.

Shodno tome, kako podnosilac u samom zahtjevu odreduje nacin na koji Zeli pristupiti
informacijama, organ vlasti je duzan da omoguci pristup informaciji na nacin koji je trazen, osim
ako se iz opravdanih razloga odredi drugaciji nacin, ali u kom sluaju moraju biti navedeni i
obrazlozeni razlozi za takvo postupanje.

Naposletku, obrazlozenje osporenog rjesenja je nerazumljivo, jer ne sadrzi valjane razloge iz kojih
nije uvazen na$ zahtjev, Sto ukazuje na bitnu povredu pravila postupka. U osporenom rjeSenju je
pogresno utvrdeno cinjenicno stanje i nije pravilno primijenjeno materijalno pravo. Zbog toga
smatramo da je sporno rjesenje nezakonito. S tim u vezi ukazujemo na presudu Upravnog suda
Crne Gore U.br. 1601/20 od 17. 2. 2022. godine, u kojoj je navedeno da ,valjano obrazlozenje
rieSenja_predstavija neophodnu zakonsku pretpostavku za provijeru cinjeni¢nog utvrdenja i
propisa putem kojih je upravna stvar rijeSenja, a 3to je standard prakse Evropskog suda kod
ocjene povrede ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda”.

S obzirom da je donosenjem akta prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu Stetu, zalilac
blagovremeno izjavljuje Zalbu i

PREDLAZE
da Savjet Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama ponisti rjesenje

Javnog preduzeca za upraviljanje morskim dobrom Crne Gore broj: UPI 0201-10/3 od 19. februara
2024. godine i odluci po Zalbi.

U prilogu:

o RjeSenje Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: UPI 0201-10/3 od 19.
februara 2024. godine.

Za podnosioca zalbe:
Vanja Calovi¢ Markovi¢
Izvrsni direktor NVO MANS
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Broj: UPI 0201-10/3
Budva, 19.02.2024. godine

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore u postupku po zahtievu NVO MANS, adresa:
Dalmatinska 188 Podgorica, radi pristupa informacijama, na osnovu &lana 13. i &lana 30. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 030/17 od 09.05.2017) i &lana 2.
Uredbe o naknadi trodkova u postupku za pristup informacijama ("Sluzberi list Crne Gore”, br. 066/16 od
20.10.2016, 121/21 od 19.11.2021) donosi:

RJESENJE

Dozvoljava se NVO MANS pristup informacijama:

- Ugovor broj:0302-117112 od 30.03.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1087/3 od 30.03.2022.godine
- Ugovor broj.»0302-2193/2 od 02.08.2021 -godine
- Ugovor broj:0302-1312/2 od 21.03.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1419/2 od 30.03.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1434/2 od 30.03.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1497/4 od 11.04.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1598/3 od 09.06.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1598/2 od 29.04.2022.godine
Ugovor broj:0302-154512 od 09.06.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1507/2 od 20.04.2022.godine
- Ugovor broj:0302-161112 od 11.04.2023.godine
- Ugovor broj:0302-167513 od 10.04.2023.godine
- Ugovor broj:0302-167912 od 21.03.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1679/6 od 12.09.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1921/4 od 08.05.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1041/2 od 30.03.2022.godine
. Ugovor broj:0302-180715 od 08.06.2022.godine
- Ugovor broj.0302-174716 od 26.10.2023.godine
- Ugovor broj:0302-174712 od 11.04.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1921/4 od 08.05.2023.godine
. Ugovor broj:0302-1955/2 od 09.06.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1960/2 od 09.06.2022.godine
- Ugpvor broj:0302-1963/3 od 18.07.2023.godine
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Broj: UPI 0201-10/3
Budva, 19.02.2024. godine

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore u postupku po zahtjevu NVO MANS, adresa:
Dalmatinska 188 Podgorica, radi pristupa informacijama, na osnovu &lana 13. i €lana 30. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 030/17 od 09.05.2017) i €lana 2.
Uredbe o naknadi trodkova u postupku za pristup informacijama ("Sluzberii list Crne Gore”, br. 066/16 od
20.10.2016, 121/21 od 19.11.2021) donosi:

RJESENJE

Dozvoljava se NVO MANS pristup informacijama:

# Ugovor broj:0302-117112 od 30.03.2022.godine
- Ugevor broj:0302-1087/3 od 30.03.2022.godine
- Ugovor broj.+0302-2193/2 od 02.08.2021 -godine
- Ugovor broj:0302-1312/2 od 21.03.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1419/2 od 30.03.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1434/2 od 30.03.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1497/4 od 11.04.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1598/3 od 09.06.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1598/2 od 29.04.2022.godine
Ugovor broj:0302-154512 od 09.06.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1507/2 od 20.04.2022.godine
- Ugovor broj:0302-161112 od 11.04.2023.godine
- Ugovor brdj:0302-167513 od 10.04.2023.godine
- Ugovor broj:0302-167912 od 21.03.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1679/6 od 12.09.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1921/4 od 08.05.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1041/2 od 30.03.2022.godine
- Ugovor broj:0302-180715 od 08.06.2022.godine
- Ugovor broj:0302-174716 od 26.10.2023.godine
- Ugovor broj:0302-174712 od 11.04.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1921/4 od 08.05.2023.godine
- Ugovor broj:0302-1955/2 od 09.06.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1960/2 od 09.06.2022.godine
- Ugovor broj:0302-1963/3 od 18.07.2023.godine



Ugovor broj:0302-2046/2 od 25.05.2022.godine
Ugovor broj:0302-2011/3 od 04.08.2022. godine
Ugovor broj:0302-2004/3 od 15.07.2021. godine
Ugovor broj:0302-1986/3 od 09.06.2022. godine
Ugovor broj:0302-2123/3 od 12.08.2022. godine
Ugovor brej'-0302-227412 od 08.05.2023. godine
Ugovor broj-.0302-237212 od 31.08.2021. godine
Ugovor broj:0302-2436/2 od 06.09.2021. godine
Ugovor broj:03022981/3 od 23.08.2022. godine
Ugovor broj:0302-2654/4 od 08.11.2023. godine
Ugovor broj:0302-261/3 od 06.03.2023. godine
Ugovor broj:0302-2491/2 od 14.09.2021. godine
Ugovor broj:0302-3013/3 od 04.07.2023. godine
Ugovor broj:0302-3022/3 od 08.08.2023.godine
Ugovor broj:0302-3120/2 od 04.11.2021 .godine
Ugovor broj:0302-3121/3 od 13.10.2022.godine
Ugovor broj:0302-3155/3 od 13.10.2022.godine
Ugovor broj:0302-3270/3 od 03.10.2022.godine
Ugovor broj:0302-3358/4 od 22.11.2023.godine
Ugovor broj:0302-3480/2 od 18.08.2023.godine
Ugovor broj:0302-3458/3 od 12.09.2023.godine
Ugovor broj:0302-3388/3 od 02.08.2023.godine
Ugovor broj:0302-338/3 od 18.05.2023.godine
Ugovor broj:0302-3699/3 od 13.10.2023.godine
Ugovor broj:0302-3977/2 od 08.11.2023.godine
Ugovor broj:0302-4038/2 od 08.12.2023.godine
Ugovor broj:0302-4105/3 od 09.10.2023.godine
Ugovor broj:0302-4166/2 od 08.11.2023.godine
Ugovor broj:0302-4533/3 od 27.11.2023.godine
Ugovor broj:0302-4246/3 od 24.10.2023.godine
Ugovor brdj:0302-4399/3 od 08.11.2023.godine
Ugovor broj:0302-4528/2 od 11.12.2023.godine
Ugovor broj:0302-4533/3 od 27.11.2023.godine
Ugovor broj:0302-4664/3 od 28.12.2023.godine
Ugovor broj:0302-4675/3 od 18.12.2023.godine
Ugovor broj:0302-472/6 od 22.06.2021. godine
Ugovor broj:0302-4739/2 od 28.12.2023.godine
Ugovor broj:0302-507/1 od 24.01.2023.godine
Ugovor broj:0302-508/1 od 24.01.2023.godine
Ugovor broj:0302-509/1 od 24.01.2023.godine
Ugovor broj:0302-644/3 od 04.08.2023.godine
Ugovor broj:0302-568/2 od 11.04.2023.godine

]



Ugovor broj:0302-652/2 od 28.04.2023.godine
Ugovor broj:0302- 712/4 od 11.04.2023.godine

i

Ogranicava se pristup informaciji u dijelu informacije koja se ti¢e brojeva Ziro raduna i PIB-a.

Pristup predmetnim dokumentima ostvariée se dostavom navedenih podataka na adresu Dalmatinska 188
Podgorica, u roku od 3 dana od dana dostavljanja ovog RjeSenja, a nakon uplate trokova postupka.

Tro$kovi postupka odreduju se u iznosu od 8,36 EUR (slovima: osam eura trideset 3est centi) koje je NVO
MANS duina uplatiti na Ziro raun Budieta Crne Gore broj 832-7133-41 sa naznakom, trodkovi postupka za

pristup informacijama”, prije isteka roka iz prethodnog stava, i o tome dostaviti odgovarajuéi dokaz ovom
Javnom preduzecu.

Obrazlozenje

NVO.MANS dostavila je dana 26.01.2024. godine Javnom preduzeéu za upravijanje morskim dobrom Crne Gore
zahtjev zaveden pod brojem UPI 0201-10/1 od 26.01.2024. godine, kojim je trazeno da joj se na osnovu Zakona
o slobodnom pristupu informacijama dostavi:

-Kopija ugovora o sponzorstvima iz 2021 2022. i 2023. godine.

Odredbom ¢&l. 13. Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od
09.08.2012, 030/17 0d-09.05.2017), propisano je da je organ viasti duzan omoguciti podnosiocu zahtjeva pristup
informaciji ili njenom dijelu, osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom. Na osnovu izloZzenog odluceno je
kao u dispozitivu Rje$enja.

Odredbom ¢lana 14. stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je izmedu ostalog da organ
viasti moZe ograniCiti pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u interesu zastite privatnosti od
objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liénosti.

Tro$kovi postupka odnose se na kopiranje predmetnih dokumenata u iznosu od 6,51 EUR (slovima: $est eura
pedeset jedan cent), tj. za svaku stranu po 0.03 EUR (slovima: nula eura tri centa) i 1,85 EUR (slovima: jedan
euro osamdeset pet centi) za troSkove dostave preporuéenom posiljkom, saglasno ¢lanu 2. Uredbe o naknadi
troSkova u postupku za pristup informacijama.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog RjeSenja se moZe izjaviti Zalba Agenciji za zastitu podataka o li¢nosti
i Slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana dostavljanja RjeSenja, a preko ovog organa.
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